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PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A
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DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Rejeitada a preliminar de nulidade do auto de infragéo e da
sentengca monocréatica, em razdo de estarem presentes nos autos
todos os elementos essenciais a validade juridica, bem como se
encontrarem  disponibilizados nos autos a documentacdo
instrutéria que serviu de esteio para a acusacdo em epigrafe,
garantindo ao sujeito passivo as condi¢fes necessarias ao
exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

- Mantida a acusacéo relativamente as rubricas que a Recorrente
qualifica como servigos de valor adicionado. Os elementos
apresentados ndo demonstram que as receitas autuadas
correspondam a atividades meramente preparatorias, acessorias
ou a servigos de valor adicionado dissociados da prestacédo
tributavel, mas a funcionalidades disponibilizadas no curso da
prestacdo dos servicos de comunicagdo contratados pelos
usuarios. Ausente comprovacao suficiente em sentido contrério,
mantém-se 0s respectivos valores na base de calculo do ICMS-
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Comunicagao, nos termos do art. 13, III, c/c § 1°, II, “a”, da Lei
Complementar n°® 87/96.

- Mantida a acusagao quanto as rubricas “Locacdo de Plataforma
Gerenciamento de Dados e Voz”, “Locagdo de Infraestrutura
Turbonet Power” e “Mensalidade de Servico Premium
Ethernet”, uma vez que a Recorrente ndo demonstrou a
existéncia de operacOes de locacdo dotadas de autonomia
contratual e econébmica em relagdo aos servicos de
telecomunicacdo. A mera denominacao atribuida as rubricas ndo
se mostra suficiente para afastar a exigéncia tributria,
permanecendo o0s respectivos valores na base de calculo do
ICMS-Comunicagao, nos termos do art. 13, III, ¢/c § 1°, II, “a”,
da Lei Complementar n°® 87/96.

- Confirmada parcialmente a acusacdo relativa a assinatura
basica mensal sem franquia de minutos, em observancia a tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de
Repercussdo Geral n° 827 (RE n° 912.888/RS), segundo a qual
“O Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas
prestadoras de servico de telefonia, independentemente da
franquia de minutos conferida ou nao ao usuario”. Em razao da
modulacdo dos efeitos da deciséo, estabelecida em sede de
Embargos de Declaracdo, a incidéncia do ICMS somente
alcanca os fatos geradores ocorridos a partir de 21/10/2016,
impondo-se o afastamento da exigéncia relativa ao periodo
anterior a esse marco temporal.

- Mantido o afastamento da multa recidiva, uma vez que nao
foram caracterizados os requisitos estabelecidos no art. 87 da
Lei n®6.379/96 para sua incidéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do recurso de oficio e parcial
provimento do recurso voluntario, para alterar quanto aos valores a decisdo monocréatica
que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002060/2020-56, lavrado em 3 de dezembro de 2020 contra a
TELEFONICA BRASIL S/A, inscricdo estadual n® 16.136.950-2, acima qualificada,
mantendo o crédito tributario na quantia de R$ 2.567.370,31 (dois milhdes, quinhentos
e sessenta e sete mil, trezentos e setenta reais e trinta e um centavos), sendo
R$ 1.467.068,74 (um milh&o, quatrocentos e sessenta e sete mil, sessenta e oito reais
e setenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, Ill, c/c art. 3°, IlI,
art. 11, V, art. 12, VII, todos da Lei n°® 6.379/96, e R$ 1.100.301,56 (um milh&o, cem
mil, trezentos e um reais e cinquenta e seis centavos) de multa por infragdo, arrimada
no art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.
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Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito
tributario de R$ 1.973.463,50 (um milhdo, novecentos e setenta e trés mil,
guatrocentos e sessenta e trés reais e cinquenta centavos) de multa por reincidéncia.

E cancelo o crédito tributario no valor de R$ 6.642.125,93 (seis
milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e noventa e trés
centavos), sendo R$ 3.795.500,53 (trés milhdes, setecentos e noventa e cinco mil,
quinhentos reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$ 2.846.625,40 (dois
milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais e quarenta
centavos) de multa por infragéo.

IntimacBGes necesséarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 24 de setembro de 2026.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, HEITOR COLLETT, MARIA DAS GRACAS DONATO DE
OLIVEIRA LIMA, MATHEUS ROCHA CAMPOS DE SOUZA NETO POGLIESE,
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, NICOLAS DE OLIVEIRA SAFADI,
PETRONIO RODRIGUES LIMA E VINICIUS HOLANDA DE VASCONCELOS

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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apresentados ndo demonstram que as receitas autuadas
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ou a servigos de valor adicionado dissociados da prestacdo
tributavel, mas a funcionalidades disponibilizadas no curso da
prestacdo dos servicos de comunicagdo contratados pelos
usuarios. Ausente comprovacéo suficiente em sentido contrario,
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Comunicagao, nos termos do art. 13, III, c/c § 1°, II, “a”, da Lei
Complementar n°® 87/96.
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- Mantida a acusagao quanto as rubricas “Locacdo de Plataforma
Gerenciamento de Dados e Voz”, “Locag¢do de Infraestrutura
Turbonet Power” e “Mensalidade de Servico Premium
Ethernet”, uma vez que a Recorrente ndo demonstrou a
existéncia de operacOes de locacdo dotadas de autonomia
contratual e econébmica em relagdo aos servicos de
telecomunicacdo. A mera denominacao atribuida as rubricas ndo
se mostra suficiente para afastar a exigéncia tributria,
permanecendo 0s respectivos valores na base de calculo do
ICMS-Comunicagao, nos termos do art. 13, III, ¢/c § 1°, II, “a”,
da Lei Complementar n° 87/96.

- Confirmada parcialmente a acusacdo relativa a assinatura
basica mensal sem franquia de minutos, em observancia a tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema de
Repercussdo Geral n® 827 (RE n° 912.888/RS), segundo a qual
“O Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal cobrada pelas
prestadoras de servico de telefonia, independentemente da
franquia de minutos conferida ou nao ao usuario”. Em razao da
modulacdo dos efeitos da deciséo, estabelecida em sede de
Embargos de Declaracdo, a incidéncia do ICMS somente
alcanca os fatos geradores ocorridos a partir de 21/10/2016,
impondo-se o afastamento da exigéncia relativa ao periodo
anterior a esse marco temporal.

- Mantido o afastamento da multa recidiva, uma vez que nao
foram caracterizados os requisitos estabelecidos no art. 87 da
Lei n® 6.379/96 para sua incidéncia.

RELATORIO

A presente demanda teve inicio por meio do Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002060/2020-56, lavrado em 3 de dezembro de
2020 contra a TELEFONICA BRASIL S/A, inscricdo estadual n® 16.136.950-2, acima
qualificada, constando as seguintes infracdes:

0314 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento
do ICMS sobre a prestacdo de servigcos de comunicagdo sujeitos
a incidéncia do imposto estadual e que foram indicados pela
autuada como sendo ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS.

NOTA EXPLICATIVA:

A EMPRESA ACIMA QUALIFICADA ESTA SENDO
AUTUADA POR FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS,
NO EXERCICIO DE 2016, INCIDENTE SOBRE
PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
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COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO, NO VALOR
TOTAL (BASE DE CALCULO) DE R$ 18.794.890,28; COM
ICMS A RECOLHER NO VALOR DE R$ 5.262.569,28; EM
FACE DA NAO INCLUSAO NA BASE CALCULO DO
IMPOSTO DOS VALORES ORIUNDOS DE ASSINATURA
MENSAL E DIVERSAS OUTRAS RUBRICAS
VINCULADAS A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E TELECOMUNICACAO, AS QUAIS
FORAM CONSIDERADAS, DE FORMA EQUIVOCADA,
COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, CONFORME
EVIDENCIADO NOS ANEXOS | E Il, QUE SAO PARTES
INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

A IRREGULARIDADE DESCRITA ACIMA FOI APURADA
MEDIANTE ANALISE DOS DADOS INFORMADOS NOS
ARQUIVOS ELETRONICOS TRANSMITIDOS NOS
TERMOS DO CONVENIO ICMS N° 115/2003.
CONSIGNE-SE QUE A PLANILHA EM EXCEL QUE
SERVIU DE BASE PARA O LEVANTAMENTO FISCAL
RELATIVO AOS ANEXOS | E Il, FOl GRAVADA EM
MIDIA DVD, ANEXA A ESTE PROCESSO, EM RAZAO DA
GRANDE QUANTIDADE DE REGISTROS.

Em decorréncia dos fatos acima, o0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia de R$ 11.182.959,73 (onze milhdes, cento e
oitenta e dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e setenta e trés centavos),
sendo R$ 5.262.569,27 (cinco milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e
sessenta e nove reais e vinte e sete centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, 111,
c/c art. 3%, Il, art. 11, V, art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379/96, e R$ 3.946.926,96 (trés
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, novecentos e vinte e seis reais e noventa e
seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, IV, da Lei n°
6.379/96 e R$ 1.973.463,50 (um milh&o, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e trés reais e cinquenta centavos) de multa por reincidéncia.

Instruem o Auto de Infracdo os documentos: RESUMO DO CREDITO
TRIBUTARIO — EXERCICIO DE 2016 (fls. 5) e o0 DEMONSTRATIVO DAS
PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE
COMUNICACAO/TELECOMUNICACAO SUJEITOS A INCIDENCIA DO ICMS
ESCRITURADAS COMO ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS (DADOS
EXTRAIDOS DOS ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS N° 115/2003) -
EXERCICIO 2016, na midia CD anexada nas fls. 6.

A Autuada foi cientificada em 16/12/2020, por meio de Domicilio
Tributario Eletrénico, conforme fls. 08, ingressando com Impugnagdo tempestiva em
15/01/2021, fls. 11/42 , por meio da qual formula as seguintes alegacdes:

a) Inicialmente, narra os fatos apurados pela fiscalizacdo, bem como
transcreve o disciplinamento legal infringido na legislacdo tributaria do
ICMS e o artigo que contém as penalidades cominadas pelas autoridades
fiscais;
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b) Argui a nulidade do auto de infracdo, defendendo que a autoridade
fiscal efetuou o langamento do crédito tributario e ndo apresentou os
motivos de fato e direito que justificariam a incidéncia do imposto
estadual, bem como a aplicagcéo da multa de reincidéncia;

c) A autoridade fiscal deixou de comprovar a reincidéncia da infracdo ao
mesmo dispositivo legal, o que torna inviavel a defesa da impugnante;

d) As autoridades fiscais lavraram o auto de infragdo sob o fundamento
de que a impugnante ndo ofereceu a tributacdo os valores referentes a
assinatura mensal;

e) A autuada ¢ obrigada a disponibilizar aos usuarios um plano basico de
servigo de telefonia fixa e pode oferecer planos alternativos, nos termos
do art. 43 do Regulamento do STFC (Resoluc¢édo 426/2005 da ANATEL);

f) O plano bésico de servico de telefonia possui uma franquia minima de
minutos, bem como a possibilidade de cobranca de cada minuto
excedente a franquia de acordo com a tarifa fixada pela ANATEL,
contudo, ha casos em que a assinatura mensal oferecida pela empresa nao
inclui franquia de minutos, restringindo a mera disponibilizacdo da
estrutura necessaria a prestacdo de servico de telefonia, os quais nao
estdo sujeitos ao ICMS, onde, no presente caso, as autoridades fiscais
pretendem tributar esse servigo (Assinatura mensal sem franquia de
minutos);

g) A mera disponibilizacdo de infraestrutura ndo se amolda ao conceito
de comunicacdo, portanto, ndo constitui fato gerador do imposto
estadual,

h) Que se encontra o entendimento, dos Tribunais Superiores é da ndo
incidéncia do ICMS sobre a assinatura mensal sem franquia de minutos;

i) Defende que ndo ha incidéncia do ICMS sobre atividades meio,
servicos preparatdrios e servicos de valor adicionado, sendo por esse
motivo, que tais contas ndo foram incluidas na apuracdo do ICMS da
impugnante, pois ndo podem ser consideradas como prestacdo de servico
de comunicacdo, o que afasta a possibilidade de tributacdo pelo imposto
estadual;

j) De acordo com a LGT, os servigos de valor adicionado acrescentam
uma nova utilidade a um determinado servigo de comunicagdo, mas néo
se confundem com a prestacéo de servico de telecomunicacao;

k) A fiscalizacdo pretende submeter a tributacdo do imposto estadual as
receitas decorrentes da prestacdo de servigos de valor adicionado, quais
sejam: facilidade vox 0800, secretaria eletronica, conversa a 3, siga-me,
ligagdo simultanea, acesso a caixa postal, superconectado, identificacéo
de chamadas etc.;

I) Defende a ndo incidéncia de ICMS sobre loca¢do de bens moveis,
citando julgamento do STF com entendimento que na locagdo de bens
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moveis ndo se identifica e nem se qualifica, para efeitos constitucionais,
COMO Servigos;

m) A fiscalizacdo pretende tributar receitas advindas da atividade de
atividades meio e servigos preparatorios, como locacdo de equipamentos,
locacdo de plataforma, gerenciamento de dados e voz, locacdo de
infraestrutura turbonet power, mensalidade de servigo premium ethernet;

n) A GVT, empresa incorporada pela autuada possui decisdo transitada
em julgado no Estado da Paraiba reconhecendo a ndo incidéncia do
ICMS sobre a receita de assinatura sem franquia de minutos (DOC 04),
inclusive, a Fazenda Publica do Estado da Paraiba ajuizou acao rescisoria
que transitou desfavoravelmente (DOC 5);

0) Na hipdtese de entendimento firmado nos autos do RE n° 912.888/RS,
a impugnante pleiteia o sobrestamento do presente feito até o julgamento
definitivo do caso supramencionado;

p) Caso seja fixado entendimento definitivo de que incide ICMS sobre a
assinatura mensal sem franquia de minutos, as autoridades ndo poderiam
aplicar o referido entendimento de forma retroativa, haja vista, a época
dos fatos, existia entendimento consolidado de ndo tributacdo dos valores
ora em discussé&o;

q) Defende a impossibilidade de aplicagdo da multa por reincidéncia e
que o STF possui jurisprudéncia pacifica de que as multas punitivas que
ultrapassem o percentual de 100% do valor do imposto séo
confiscatdrias.

A Reclamante anexa documentos as fls. 43/93.

Com a informagéo de Termo de Concluséo, conforme fls. 94, os autos
foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Recursos Fiscais — GEJUP,
ocasido na qual foram distribuidos a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que
decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, em decisdo monocratica nas fls.
97/110, nos termos da seguinte ementa:

REQUISITOS FORMAIS ATENDIDOS. NULIDADE. INOCORRENCIA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS DE COMUNICAGCAO. INFRACAO CONFIGURADA. MULTA
RECIDIVA AFASTADA.

A lavratura do auto de infragdo atende aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, visto que sdo trazidos de forma particularizada todos os
dispositivos legais aplicaveis & matéria, oportunizando-se ao contribuinte
todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditério, e o devido processo legal administrativo. A prestacdo de
servigo de comunicacdo, quando onerosa, sujeita-se & incidéncia do ICMS. A
atividade das concessionarias de telefonica € a prestacéo do servico oneroso
de fornecimento, das condi¢Bes para que ocorra a comunicacdo entre o
usuario e o seu cliente, em carater continuado, portanto, o preco cobrado a
titulo de prestacdo de servico de comunicacdo é tributavel. Os servigos
denominados pela autuada como acessdrios ou preparat6rios nao tém essas
caracteristicas, pois eles estdo vinculados ao prego do servigo de
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comunicacdo contratado, ndo se podendo admitir que o contribuinte do
imposto cobre ao usuario um preco pela prestagdo de servico de
telecomunicacio e, posteriormente, afaste a incidéncia de determinadas
quantias a titulo de que seriam servicos complementares posto a disposicao
do usuario ou se referem a taxas de naturezas diversas. O contrato de
prestacdo de servico de comunicacdo engloba o fornecimento de
equipamentos necessarios a sua execucdo, restando descaracterizada a
autonomia ou acessoriedade da locacdo ou de cessdo de infraestrutura em
relacdo ao da prestacdo de servico de comunicacdo correspondente,
tratando-se de um Unico servico, o de comunicacado, sobre o qual incide o
imposto.

A tarifa de assinatura bésica mensal é a contraprestacdo pelo servico de
comunicacdo propriamente dito. Afastada a multa recidiva por ndo ter se
caracterizado a reincidéncia nos termos do art. 87 da Lei n° 6.379/96.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ciente da decisdo de primeira instancia, através do DT-e, 3/9/2021 (fl.
113), a autuada protocolou Recurso Voluntario, em 4/10/2021 (fl. 115/190), por meio
do qual repetiu as teses expostas na Reclamacdo apresentada em sede de primeira
instancia, reforcando especialmente que:

1. Em primeiro lugar, a comprovacdo de auséncia de descricdo clara e
precisa do langcamento fiscal independe da apresentacdo de Defesa
Administrativa. Em segundo lugar, a apresentacdo de motivos de fato e
direito para a manutencdo do Auto de Infracdo, na decisdo administrativa
de primeira instancia, implica em inovacdo do critério juridico, pois
tratam de argumentos que nao foram ventilados pela D. Fiscalizacéo,
0 que viola frontalmente o artigo 146 do CTN, ensejando a nulidade do.
ato administrativo;

2. A Recorrente entende restar demonstrada a nulidade da decisdo de
primeira instancia administrativa em razdo da auséncia de fundamentacgao
dos motivos de fato e direito que justificariam a manutencdo do Auto de
Infracdo tal qual lavrado, uma vez que este ndo cumpriu com 0S
requisitos minimos previstos em legislacéo;

3. O E. STJ, através do Recurso Especial n°® 1.176.756/RJ, julgado sob o
rito dos Recursos Repetitivos em caso da prépria Recorrente (VIVO
S.A., empresa que foi incorporada pela Recorrente) firmou o
posicionamento no sentido de que o ICMS néo incide sobre servicos
adicionais ou suplementares ao servi¢co de comunicagéo;

4. Que as Autoridades Fiscais, assim como a sentengca ora recorrida,
pretendem submeter a tributacdo do imposto estadual as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de valor adicionado, quais sejam, (i)
Facilidade Vox 0800, (H) Secretaria Eletronica, (iii) Conversa a 3; (iv)
Siga-me; (v) Ligacdo Simultanea; (vi) Acesso a Caixa Posta; e (vii)
Superconectado;

5. Ocorre que tais servigos, até mesmo por sua natureza, apenas
acrescentam uma funcionalidade a um servico de telecomunicagdes.
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Saliente-se que ha, ainda, outro precedente também decidido sob a
sistematica de recursos repetitivos, que esclarece que as atividades
acessorias ao servico de telecomunicagdo nao se confundem com estes;

6. A sentenca recorrida homologou a pretensdo por parte das Autoridades
Fiscais que pretendem tributar pelo imposto estadual as receitas advindas
da atividade de locacdo de equipamentos, ou seja, que claramente ndo se
caracterizam como obrigacOes de fazer, uma vez que questiona 0s
seguintes servicos: (1) Locagéo de Plataforma Gerenciamento de Dados e
Voz; (ii) Locacdo de Infraestrutura Turbonet Power; e (iii) Mensalidade
de Servico Premium Ethernet;

7. A Recorrente oferece aos seus clientes a opcdo de alugar o0s
equipamentos a serem utilizados na prestacdo desses servicos, para 0S
quais a Recorrente destaca que oferece 0s respectivos valores a
tributacdo. Tanto isso é verdade que o presente Auto de Infracdo nao
exige o recolhimento de ICMS sobre tais servigcos, mas apenas exige o
pagamento do ICMS sobre a locacédo dos equipamentos envolvidos;

8. Ha casos em que a assinatura mensal oferecida pela Recorrente ndo inclui
franquia de minutos, restringindo-se a mera disponibilizacdo da estrutura
necessaria a prestacdo do servicgo de telefonia, 0s quais ndo estdo sujeitos
ao ICMS. No presente caso, as Autoridades Fiscais pretendem a
tributacdo desse servigco (assinatura mensal sem franquia de minutos)
pelo imposto estadual, o que foi equivocadamente mantido pela sentenca
recorrida;

9. O fato gerador do ICMS-Comunicacdo somente ocorre quando da
ocorréncia da prestacdo do servico de comunicacao, que consiste em uma
obrigacdo de fazer pelo prestador. A mera disponibilizacdo de
infraestrutura ndo se amolda ao conceito de comunicacdo e, portanto, ndo
constitui fato gerador do imposto estadual;

10. A questdo ja se encontra pacificada no @mbito do STJ que, ao analisar 0s
Embargos de Declaragdo opostos no RESP n° 1.022.257/RS, afastou a
incidéncia do imposto estadual sobre os servicos de assinatura sem
franquia de minutos: Inclusive, cabe mencionar que o Pleno do STF, no
julgamento do RE n° 572.020/DF, reforcou a jurisprudéncia sobre o tema
ao afirmar que ndo ja incide ICMS sobre a assinatura mensal sem
incluséo de minutos;

11. A Global Village Telecom (GVT), empresa incorporada pela Recorrente
possui decisdo transitada em julgado no Estado da Paraiba reconhecendo
a ndo incidéncia de ICMS sobre a receita de assinatura (sem franquia de
minutos) (Doc. 04 da Impugnacdo). A Fazenda Publica do Estado da
Paraiba ajuizou Ac¢do RescisOria, que possui transito em julgado
desfavoravel aos interesses da Fazenda Estadual (Doc. 05 da
Impugnacdo), o que corrobora a ndo incidéncia do ICMS sobre as
receitas de assinatura (sem franquia de minutos);
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12. O julgador de primeira instancia cita o entendimento firmado nos autos
do RE n° 912.888/RS, mas € imprescindivel frisar que essa decisdo ndo €
autoaplicavel, pois ainda esta pendente de julgamento os Embargos de
Declaragdo que foram opostos para dirimir o alcance da decisdo, bem
como os seus efeitos (pedido de modulacéo de efeitos);

13. Ainda que seja firmado o entendimento de que incide ICMS sobre a
assinatura mensal sem a franquia de minutos, esse entendimento nao
podera ser aplicado aos fatos geradores pretéritos, haja vista que, a época
dos fatos geradores, existia entendimento consolidado de néo tributacao
dos valores ora em discusséo;

14, H4 de se concluir pela improcedéncia da cobranca de ICMS-
Comunicacdo sobre a prestacdo de servigos de assinatura mensal sem
franquia de minutos, uma vez que se trata de servico preparatorio e
atividade-meio, que ndo se confunde com o proprio servico de
comunicacdo; e a época dos fatos, prevalecia entendimento
jurisprudencial favoravel a Recorrente;

15. Na remota hip6tese de ndo ser integralmente cancelada a autuacéo,
cabera a reforma da sentenca ora recorrida e o afastamento da multa
imposta a Recorrente no patamar de 75% (setenta e cinco por cento) do
valor do imposto tido por devido, sob pena de violacdo aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e do ndo-confisco.

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

Seja declarada a nulidade da decisdo recorrida, devendo os autos
retornarem a instancia de origem para novo julgamento, apreciando a apontada nulidade
do Auto de Infracdo em razdo da auséncia de descricdo clara e precisa das acusacfes
fiscais, especialmente dos motivos de fato e direito que justificam a incidéncia do
imposto estadual sobre as rubricas questionadas, sob pena de violacdo a seu direito de
defesa.

Caso superada a preliminar de nulidade, no mérito, seja dado provimento
ao presente Recurso Voluntério, para cancelar por completo o Auto de Infragdo, uma
vez que ndo incide ICMS sobre as receitas de assinatura mensal; bem como sobre as
atividades meio, servigos preparatérios e servicos de valor adicionado, tampouco sobre
a locacdo de bens mdveis.

Subsidiariamente, caso seja fixado o entendimento de que incide ICMS
sobre a assinatura mensal sem a franquia de minutos nos autos do RE n°® 912.888/RS, a
Recorrente requer o cancelamento dessa exigéncia fiscal, haja vista que essa
interpretacdo ndo podera atingir os fatos geradores pretéritos, nos termos do artigo 24 da
Lei n°® 13.655/15.

Ainda subsidiariamente, caso se entenda pela manuten¢édo da cobranca do
imposto, mesmo que de forma parcial, seja determinada a reducdo da multa de 75%
(setenta e cinco) sobre o valor do imposto, em respeito aos principios da vedacdo ao
confisco, razoabilidade e proporcionalidade.
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Pugna, ainda, pela realizacdo de sustentacdo oral, nos termos do art. 82
da Lei 10.094/2013, conforme o disposto no art. 92 do Regimento do Conselho de
Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Sefaz n°® 080/2021.

Acompanha o Recurso os documentos anexados nas fls. 138/194.

Termo de Juntada de documentos pela defesa (fls. 195/236), sob a
alegacdo de superveniéncia de fato novo: aplicacdo obrigatdria do recente entendimento
do E. STF no julgamento do RE n°® 912.888/RS, com repercussdo geral reconhecida,
inclusive em relacdo a modulacéo de efeitos fixada pelos Ministros da Suprema Corte e
pugna pelo reconhecimento da insubsisténcia da cobran¢a do ICMS sobre receitas de
interconexao.

Segue novo Termo de Juntada de documentos nas fls. 238/357.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para anélise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentagcdo oral, solicitamos a Assessoria
Juridica desta Casa a emissao de parecer quanto a legalidade do langamento, nos termos
do art. 20, X, da Portaria n°® 0080/2021/SEFAZ, o qual foi juntado aos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Versa a presente demanda sobre os recursos de oficio e voluntario,
interpostos contra a decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente
a acusacdo de falta de recolhimento do ICMS atinente a prestacdo de servigos de
comunicacdo, em face da empresa TELEFONICA BRASIL S/A, ja previamente
qualificada nos autos.

Inicialmente, importa declarar a regularidade do recurso de oficio e que o
recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja
vista ter sido interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

1. Arguicéo de nulidades da deciséo da primeira instancia e do auto de infragio

A Recorrente argui a auséncia de fundamentagdo dos motivos de fato e
de direito que justificariam a manutencdo do Auto de Infracéo tal qual lavrado, uma vez
que este ndo cumpriu com 0s requisitos minimos previstos em legislacdo e discorre que
a motivacao do auto de infracéo foi realizada pela julgadora, na sentenca monocratica.

Cumpre observar, preliminarmente, que consta da peca inicial que o
contribuinte suprimiu o recolhimento do ICMS sobre a prestacdo de servigos de
comunicacdo sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram indicados pela
autuada como sendo isentas ou ndo tributadas. Neste passo, a infracdo fiscal esta
perfeitamente delineada.

A fundamentac&o legal resta igualmente irretocdvel, pois consta nos autos
a infringéncia ao art. 13, Ill, c/c art. 3°, 1lI, art. 11, V, art. 12, VII, todos, todos da Lei
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6.379/96, que estabelecem precisamente a incidéncia, a aliquota, 0 momento da
ocorréncia do fato gerador e a base de calculo do ICMS sobre servigos de comunicacao.

Foram ainda anexados aos autos, o demonstrativo com as notas fiscais nas
quais a Fiscalizacdo promove a cobranca do ICMS considerado devido, de forma que os
motivos de fato também estdo bem esclarecidos nesses autos.

Assim, com todas as vénias ao raciocinio argumentativo trazido pela
Recorrente, mas os aspectos formais da lavratura do auto de infracdo estdo em harmonia
com o art. 41 da Lei n° 10.094/13 e o art. 142 do CTN, ndo se vislumbrando casos de
nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n° 10.094/13.

Cabe destacar, todavia, que a imposi¢do de multa recidiva, que ndo é uma
espécie nova, mas uma majoracdo da penalidade aplicada, quando da ocorréncia dos
pressupostos do art. 87 da Lei 6.379/96, imp6e a demonstracdo dos antecedentes fiscais
especificos por parte da Fiscalizacdo, e nesse caso, tal multa foi afastada na instancia
singular, de forma que sera tratada como questdo de mérito dessa demanda.

Nessa linha, o julgamento da instancia singular, apenas retratou esses
fatos, da forma como foram descritos no auto de infracdo e nos seus anexos, nao
havendo inovacdo de fundamentacdo, de forma que ratifico a decisdo singular quando
declara que o auto de infracdo respeitou todos os aspectos de natureza formal, bem como
permitiu ao sujeito passivo o exercicio do direito de defesa e do contraditorio.

A discordancia da Recorrente quanto a natureza das prestacOes, se sdo
servigos de comunicagdo ou ndo, vai além da motivacdo do auto de infragdo, pois avanga
no exame de mérito e sera tradada em seguida.

2. Do exame de mérito

O lancamento tributério teve por fundamento a infringéncia aos art. 13,

I, c/c o art. 3° IlI; art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei 6.379/96, que especificam a

incidéncia, a aliquota e 0 momento da ocorréncia do fato gerador referente a prestacdo
de servigo de comunicacao, nos seguintes termos:
Art. 3° O imposto incide sobre:

()

Il - prestacOes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacéo de qualquer natureza;

Art. 11. As aliquotas do imposto séo as seguintes:

()

V - 28% (vinte e oito por cento), nas prestacdes de servigos de comunicagao;
Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VIl - das prestacGes onerosas de servicos de comunicagdo, feitas por
qualquer meio, inclusive, a geracéo, a emissao, a recepcdo, a transmisséo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

Art. 13. A base de calculo do imposto é:
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()

Il - na prestacédo de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacéo, o preco do servico;

()

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do “caput” deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigéo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado. (grifos nossos)

Demonstrada a infracdo, foi proposta a multa punitiva com
fundamento no artigo 82, IV da Lei 6.379/96, verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotar o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

Nova redagdo dada ao inciso IV do art. 82 pelo inciso XI do art. 1° da Lei n°
10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORRECAO NO
DOE DE 08.06.13. OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou
ndo tributadas, nos documentos fiscais, as operacfes ou prestacdes sujeitas
ao imposto;

A Constitui¢ao Federal disciplina no art. 155, II, e IX, “a” e X, “d” a
competéncia para os Estados e o Distrito Federal instituir ICMS sobre a prestacdo de
servigos de comunicacdo, ainda que iniciados no exterior, ou de prestacdes no exterior,
e gque ndo incidira nas modalidades de radiodifusdo sonora de sons e imagens de
recepcdo livre e gratuita, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

Il — Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestacao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operac0es e as prestagdes se iniciem no exterior.

()
IX - incidira também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto,
qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no
exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

()

X - ndo incidira:
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()

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens de recep¢ao livre e gratuita; (grifo
Nosso)

A Lei Complementar n® 87/96 disciplina no art. 2°, inciso Ill, que o
ICMS incide sobre “prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza”.

Por sua vez, o artigo 155, paragrafo 2° inciso XII, alinea “i”, da
Constituicdo Federal Republica dispde que cabe a lei complementar fixar a base de
calculo do ICMS.

Neste passo, o art. 13, 81° inciso Il, alinea "a'", da Lei
Complementar n° 87/96, determina que integre a base de célculo do imposto o valor
correspondente a seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas,
bem como descontos concedidos sob condicdo. Sendo, veja-se:

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V
do caput deste artigo: (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacgéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado. (grifo nosso)

Como vimos acima, a Constituicdo, a Lei Complementar n® 87/96 e a Lei
Estadual n° 6.379/96, ao disciplinar a matéria, discorrem que o imposto incide sobre a
prestacdo de servico de comunicacao, contudo, ndo houve uma delimitacédo precisa do
conceito.

Em seguida, o Convénio ICMS 69/98, do qual o Estado da Paraiba ¢
signatario, firma o entendimento em relacdo a composicao da base de céalculo de ICMS
nas prestacdes de servigcos de comunicacao, nos termos da Clausula Primeira, in verbis:

Clausula primeira: Os signatarios firmam entendimento no sentido de que
se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestacBes de
servigos de comunicagdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo,
ativacdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
bem assim aqueles relativos a servi¢os suplementares e facilidades adicionais
que otimizem ou agilizem o processo de comunicacdo, independentemente da
denominacéo que lhes seja dada.

Importante destacar, também, o conceito de servico de telecomunicacdes
enunciado no art. 60 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de
TelecomunicacBes, do qual se extrai sua natureza de conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacao, in verbis:
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Art. 60. Servigo de telecomunicagéo é o conjunto de atividades que possibilita
a oferta de telecomunicacéo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo eletromagnético,
de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacGes de
qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicagfes é o conjunto de equipamentos ou
aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a realizagdo de
telecomunicacao, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as
instalagbes que os abrigam e complementam, inclusive terminais portéateis.

(@.n.).

Feitas essas primeiras consideracOes, percebe-se que a Defendente
promoveu argumentacdes sobre 0s servigos descritos na acusacdo alegando, em sintese,
que se tratam de prestacdo de servicos de valor adicionado, receitas advindas da
atividade de locacdo de equipamentos, assinatura Mensal sem Minutos e Cobranca do
ICMS sobre receitas de interconexdo, e que em todas elas ndo haveria incidéncia do
ICMS.

3. Prestacao de servicos de valor adicionado

A Recorrente advoga que as Autoridades Fiscais, assim como a sentenca
ora recorrida, pretendem submeter a tributacdo do imposto estadual as receitas
decorrentes da prestacdo de servigcos de valor adicionado, quais sejam: facilidade Vox
0800, secretaria eletrbnica, conversa a 3, siga-me, ligacdo simultanea, acesso a caixa
postal; e superconectado.

Os precedentes invocados pela Recorrente ndo conduzem, por si s6s, ao
afastamento da exigéncia fiscal. Com efeito, no REsp n°® 1.176.753/RJ foram
examinadas atividades conexas, preparatorias ou intermediarias, tais como troca de
titularidade, troca de aparelho, mudanca de nimero, alteracdo de endereco de cobranca,
troca de plano, habilitacéo e religacéo, tendo o Superior Tribunal de Justi¢a reconhecido
que tais atividades ndo se confundem com a prestacdo do servico de comunicagdo
propriamente dito.

Situacdo diversa se apresenta em relacdo as rubricas objeto da presente
acusacdo. Os servicos denominados Facilidade Vox 0800, Secretaria Eletrénica,
Conversa a 3, Siga-me, Ligacdo Simultanea, Acesso a Caixa Postal e Superconectado
correspondem a funcionalidades disponibilizadas no curso da prestacdo contratada, néo
se identificando, tdo somente pela denominacdo que lhes atribui a Recorrente, com 0s
atos preparatorios ou intermediarios examinados nos precedentes por ela invocados.

Ademais, ndo foram apresentados elementos probatorios suficientes para
demonstrar que as receitas individualizadas pela fiscalizacdo correspondem
efetivamente a servicos de valor adicionado, na acepcdo do art. 61 da Lei n® 9.472/1997,
isto €, atividades que acrescentam novas utilidades relacionadas ao acesso,
armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de informacdes a um
servico de telecomunicagdes que Ihes da suporte e com o qual ndo se confundem.

Nesse sentido, ndo basta & Recorrente atribuir as rubricas autuadas a
natureza de servicos de valor adicionado ou atividades-meio, incumbindo-lhe
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demonstrar a efetiva natureza das prestacdes identificadas no levantamento fiscal,
sobretudo quando os documentos fiscais as apresentam associadas aos Servigos
contratados pela usuéria.

Assim, ndo demonstrada a correspondéncia entre as rubricas autuadas e
0S Servicos preparatorios, acessorios ou de valor adicionado alcangados pelos
precedentes invocados, ndo ha elementos suficientes para afastar a exigéncia fiscal,
devendo ser mantidos os valores que integram o preco da prestacdo de comunicacéo,
nos termos do art. 13, III, c/c § 1°, 11, “a”, da Lei Complementar n® 87/1996.

Tal entendimento encontra respaldo, inclusive, em precedentes desta
Corte Administrativa que, ao examinar controvérsia envolvendo a propria Recorrente e
rubricas de mesma natureza, afastaram a alegacdo de que a simples classificacdo dos
servicos como atividades-meio ou servicos de valor adicionado seria suficiente para
descaracterizar a exigéncia do ICMS, quando desacompanhada de elementos
probatorios aptos a demonstrar a efetiva natureza das prestacbes. O Acoérdao n°
377/2023 do Tribunal Pleno.

E sobremodo importante assinalar que o imposto tem como base de
calculo o preco do servico. Dessa forma, é equivocado retirar da base de célculo do
ICMS comunicacgdo qualquer atividade diretamente e essencialmente ligada a prestacédo
de servico, por eventos ocorridos durante a prestacdo do servico de telecomunicacdes,
e cobrada do usuério na nota fiscal de servico de comunicacdo, ex vi do art. 13, § 1°,
inciso 11, alinea "a", da Lei Complementar n® 87/96.

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipdteses dos
incisos V, IX e X do caput deste artigo: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 190, de 2022)(Producdo de efeitos)

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacéo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem
como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua
conta e ordem e seja cobrado em separado.

Por todo exposto, julgo que os itens discriminados nas NFST como
atividades de facilidade vox 0800, a secretéria eletrdnica, a conversa a 3; 0 siga-me; a
ligacdo simultdnea; 0 acesso a caixa postal; e o superconectado devem compor a base de
calculo relativa a prestacdo de servi¢o de telecomunicacdo por conformar o preco do

servico, a teor do estatuido no art. 13, inciso III, § 1°, II “a”, da Lei Complementar n°
87/96.

4. Assinatura mensal sem minutos

Na nota explicativa do auto de infracdo, a Fiscalizacdo destaca que o
imposto foi cobrado em parte em face da ndo inclusdo na base céalculo do imposto dos
valores oriundos de assinatura mensal.
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Por sua vez, a Recorrente defende que oferece assinatura mensal sem
incluir franquia de minutos, restringindo-se & mera disponibilizacdo da estrutura
necessaria a prestacdo do servico de telefonia, e que a mera disponibilizacdo de
infraestrutura ndo se amolda ao conceito de comunicagéo e, portanto, ndo constitui fato
gerador do imposto estadual.

No intuito de afastar a exigéncia, invoca decisdo judicial proferida no
Mandado de Seguranga n® 999.2010.000465-7/001 (fls. 63/75), que tem como parte a
Global Village Telecom S.A. — GVT, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.420.926/0098-
57, pessoa juridica cuja situacdo cadastral foi baixada em 01/04/2016, constando como
motivo da baixa “Cisao Total”, conforme comprovante de inscri¢ao e situagdo cadastral
no CNPJ.

Com efeito, a presente exigéncia foi constituida em face da Telefénica
Brasil S.A., CCICMS/PB n° 16.136.950-2 e CNPJ/MF n° 02.558.157/0026-10,
relativamente a prestacdes de servigos por ela realizadas e identificadas na planilha que
instrui o Auto de Infracdo. Assim, a deciséo judicial invocada pela Recorrente ndo pode
ser automaticamente transposta para as operacOes objeto deste langamento apenas em
razdo da sucessdo empresarial da GVT.

Nesse contexto, ndo se mostra suficiente a mera invocagdo da decisdo
judicial obtida pela GVT para afastar a presente exigéncia. Para que os efeitos da coisa
julgada formada naguele mandamus possam alcancar as operacfes objeto destes autos,
incumbiria a Recorrente demonstrar que, em decorréncia da cisdo total da GVT, os
direitos decorrentes da referida decisdo judicial Ihe foram efetivamente transferidos e,
ainda, que as prestacdes autuadas se encontram compreendidas nos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada invocada.

Ndo demonstrada tal correspondéncia, ndo ha como estender
automaticamente a Telefonica Brasil S.A. os efeitos da decisdo judicial proferida em
favor da GVT, especialmente quando a acusacdo fiscal recai sobre prestac6es realizadas
e titularizadas pela propria autuada.

Aduz, ainda, a Recorrente que ha jurisprudéncia firmada no REsp n°
1.022.257/RS, do STJ, e no RE n° 572.020, do STF, no sentido da n&o incidéncia do
ICMS sobre a assinatura basica sem franquia de minutos. Afirma que o julgador de
primeira instancia fundamentou sua decisdo no entendimento firmado no RE n°
912.888/RS, ressaltando, contudo, que tal decisdo ainda ndo seria autoaplicavel, por se
encontrarem pendentes de julgamento os Embargos de Declaragdo opostos com o
objetivo de definir o alcance do julgado e os seus efeitos, inclusive quanto ao pedido de
modulacéo.

Com efeito, a i. Julgadora, em analise dos argumentos e precedentes
trazidos pela defesa, discorre que o STF fixou a tese contraria as pretensdes da empresa,
no RE n® 912.888/RS, nos seguintes termos: “O Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) incide sobre a tarifa de assinatura basica mensal
cobrada pelas prestadoras de servigos de telefonia, independentemente da franquia de
minutos concedida ou ndo ao usudrio”. Veja-Se:

13/10/2016 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 912.888 RIO GRANDE DO SUL
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RELATOR: MIN. TEORI ZAVASCKI RECTE.(S) :ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL RECDO.(A/S) :01 S/A (NOVA DENOMINAGAO
DE BRASIL TELECOM S/A) ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO
COELHO ADV.(A/S) :CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(A/S)
EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS SOBRE
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO. TARIFA DE
ASSINATURA BASICA MENSAL. CONTRAPRESTACAO AO SERVICO DE
COMUNICACAO PROPRIAMENTE DITO PRESTADO  PELAS
CONCESSIONARIAS DE TELEFONIA. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 572.020
(Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ ac6rddo Min. LUIZ FUX, DJe de
13/10/2014), assentou que o ICMS nao incide sobre servicos preparatérios
aos de comunicagéo, tais quais o de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade,
assinatura (= contratagdo do servigo), cadastro de usuario e equipamento,
etc., j& que tais servicos sdo suplementares ou configuram atividade-meio.

2. A tarifa de assinatura basica mensal ndo é servico (muito menos servigo
preparatério), mas sim a contraprestacdo pelo servico de comunicacéo
propriamente dito prestado pelas concessionarias de telefonia, consistente
no fornecimento, em carater continuado, das condi¢des materiais para que
ocorra a comunicagao entre o usuario e terceiro, o que atrai a incidéncia do
ICMS.

3. Fica aprovada a seguinte tese de repercussdo geral: “O Imposto de
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) incide sobre a tarifa de
assinatura basica mensal cobrada pelas prestadoras de servigo de telefonia,
independentemente da franquia de minutos conferida ou ndo ao usudrio”

A matéria, de fato, como afirmou a Recorrente ficou pendente de
julgamento em sede de Embargos de Declaracdo, tendo a Suprema Corte decidido
definitivamente a demanda, no julgamento do dia 1/12/2022, ocasido em que ficou
definida a modulacédo de efeitos da decisdo de constitucionalidade em 21/10/2016, nos
seguintes termos:

01/12/2022 PLENARIO

SEGUNDOS EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 912.888 RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REDATOR DO ACORDAO: MIN. LUIZ FUX

EMBTE.(S): SINDICATO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TELEFONIA E
DE SERVICO MOVEL CELULAR E PESSOAL (SINDITELEBRASIL)
ADV.(A/S): BEATRIZ DONAIRE DE MELLO E OLIVEIRA

EMBTE.(S): Ol S.A.

ADV.(A/S): SACHA CALMON NAVARRO COELHO

EMBDO.(A/S): ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
OPERACOES DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE
COMUNICACAO E DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE PESSOAS E DE BENS.

ICMS. TELEFONIA. ASSINATURA BASICA MENSAL SEM FRANQUIA DE
MINUTOS.  CARACTERIZACAO COMO  TELECOMUNICACAO.
INCIDENCIA. PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. EFEITOS
MODIFICATIVOS OU INFRINGENTES. CONTRADICAO. ERRO DE
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FATO. PREMISSA. ALEGADA INTERPRETACAO EQUIVOCADA DA
OPERACAO REMUNERADA COM A ASSINATURA BASICA MENSAL SEM
FRANQUIA. INEXISTENCIA. QUESTAO DE DIREITO RELACIONADA A
CLASSIFICACAO JURIDICA. PEDIDO PARA MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE.
REQUISITOS PRESENTES. EMBARGOS

DE DECLARACAO CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. O conceito constitucionalmente admissivel para comunicacdo envolve a
efetiva prestacédo do servico de transmissdo de sinais de um emissor a um
receptor, mediante um canal. Tais sinais compdem a mensagem, que sera
decodificada segundo uma chave.

2. Na razdes de embargos de declaracéo, o embargante alega que o conceito
de “assinatura basica mensal” foi mal empregado, na medida em que ele é
aplicavel apenas a prestacdo de servicos de comunicagao, e ndo aos servigos
preparatorios ou ancilares necessarios a propria

telecomunicagdo (que corresponderia a ‘“‘assinatura bdsica mensal sem
franquia”).

3. Apesar das ressalvas dos votos vencidos quanto ao mérito da discussao,
nao ha erro de fato, nem de premissa.

4. Portanto, inexistente contradi¢do entre premissa e conclusédo que autorize
a rediscussdo da matéria pelo instrumento dos embargos de declaragéo.
Eventual revisita a matéria deve ser realizada mediante os instrumentos
adequados do devido processo legal constitucional.

5. Estdo presentes 0s requisitos que ensejam a modulacido temporal dos
efeitos da declaragéo de constitucionalidade.

6. Anteriormente a formacgdo deste precedente, havia legitima expectativa
consolidada a favor da ndo incidéncia do ICMS sobre as operacGes
remuneradas pela “assinatura basica mensal sem franquia de minutos”.

7. Formavam essa expectativa legitima:

7.1. A circunstancia de o STJ possuir jurisprudéncia pacifica em favor dos
contribuintes;

7.2. A existéncia de decisdes desta Suprema Corte dando por
infraconstitucional ou dependente de reexame de provas a andlise da
matéria;

7.3. A robustez do argumento pela inconstitucionalidade e a complementar
contingéncia do argumento contrario, demonstrada na formagdo da linha
vencida (de modo a afastar unanimidade).

8. Embargos de declaragdo CONHECIDOS e aos quais se da PARCIAL
PROVIMENTO, para modular os efeitos da declaragdo de
constitucionalidade no tempo, de modo que o ICMS incida sobre a
“assinatura basica mensal sem franquia” a partir da data de publicacdo da
ata de julgamento do acérddo no qual o mérito foi apreciado, isto é,
21/10/2016 (No sentido da ata de julgamento como marco para modulacéo
de efeitos: RE 605552-ED-segundos, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 15/03/2021, DJe 12/04/2021; ADI 2040-ED, Rel. Min. Marco
Aurélio, Redator p/ Acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe
08/09/2021; ADI 1220, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe
13/03/2020; ADI 3498, Rel. Min. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe
1°/06/2020).

N&o ha duvida, assim, que a motivacao fazendaria para o langamento do
crédito tributario é o fato de a empresa prestar servi¢os de telecomunicagdes, tendo
disponibilizado a estrutura necessaria a prestacdo do servico, sendo remunerada pela
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tarifa basica mensal sem franquia de minutos, o que demonstra a legalidade da
cobranca.

Nada obstante a controvérsia judicial sobre a incidéncia do ICMS sobre
tarifa basica mensal sem franquia de minutos ter se encerrado com a deciséo do Plenario
do STF no RE n°® 912.888/RS, a corte Constitucional, depois de grande divergéncia de
entendimento, acatou a modulacdo de efeitos da decisdo, de forma que a
constitucionalidade restou declarada com efeitos a partir de 21/10/16.

Dessa forma, como estd em julgamento fatos geradores de 01/01/2016 a
31/12/2016, é certo que em atencdo ao art. 72-A, da Lei 10.094/13, e diante da
declaracdo de constitucionalidade com modulagdo de efeitos, a seguranga juridica e o
devido processo administrativo, oriente essa Relatoria a decidir pela exclusao da parcela
do crédito tributario, cujos fatos geradores sdo anteriores a data de fixacdo de efeitos
pela Suprema Corte.

A tabela abaixo demonstra o crédito tributario dos servicos contidos na
Planilha acusatdria cuja descricdo contenha o texto “ASSINATURA MENSAL SEM
MINUTOS” — de 01/01/2016 até 21/10/16, data limite da modulacdo de efeitos da
decisdo do STF, que julgou procedente a cobranca de assinatura basica mensal sem
franquia de minutos.

CREDITO TRIBUTARIO DO SERVICO: “Assinatura Mensal sem Minutos” — até 21/10/16

Periodo Base de célculo ICMS cancelado Multa cancelada

2016/04 2.096.289,90 586.961,17 440.220,88
2016/05 2.072.912,97 580.415,63 435.311,72
2016/06 2.015.357,27 564.300,04 423.225,03
2016/07 1.955.936,67 547.662,27 410.746,70
2016/08 1.904.072,33 533.140,25 399.855,19
2016/09 1.860.998,51 521.079,58 390.809,69
2016/10 1.414.428,54 396.039,99 297.029,99

5 Receitas advindas de atividade atividades-meio e servigos preparatorios

Aduz também a Recorrente que a sentenca recorrida homologou a
pretensdao por parte das Autoridades Fiscais que pretendem tributar pelo imposto
estadual as receitas advindas de atividades-meio e servigos preparatorios, haja vista o
questionamento sobre 0s seguintes servicos:

(i) Locagcdo de Plataforma Gerenciamento de Dados e Voz, que
consistem na locacdo de equipamentos para que o usuario visualize os dados de
utilizacdo da sua rede de telecomunicac@es, disponibilidade dos seus servigos e outros
relatorios graficos;

(i) Locacdo de Infraestrutura Turbonet Power, que consiste na
locacdo de equipamentos para acesso a Internet;
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(iii) Taxa de Adesdo Banda Larga, que consiste no pagamento de Unica
parcela para adesdo e configuracdo do aparelho de acesso a Internet; e

(iv) Mensalidade de Servico Premium Ethernet que consiste na
locacdo de equipamentos para usufruir de uma solucdo baseada em ethernet, que
interliga ambientes de rede locais de unidades da empresa ou comunidade de negocios.

No entendimento da Recorrente ndo se caracterizam como obrigacdes de
fazer.

Quanto a rubrica denominada “Taxa de Adesdao Banda Larga”, entendo
assistir razdo a Recorrente. Conforme descricdo constante dos autos, trata-se de valor
cobrado em parcela Unica para adesdo e configuracdo do aparelho destinado ao acesso a
internet, atividade que, por sua natureza, antecede a efetiva prestacdo do servigo de
comunicacéo.

Nesse aspecto, a operacdo se aproxima materialmente das atividades de
habilitacdo e instalacdo examinadas pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
caracterizadas como procedimentos preparatorios destinados a viabilizar a posterior
fruicdo do servico de comunicacdo, sem constituirem, por si s0s, prestacao onerosa de
comunicacdo. O proprio precedente invocado nos autos distingue a atividade-fim de
comunicacdo das atividades preparatdrias ou intermediarias que apenas possibilitam seu
acesso e utilizagéo.

Assim, diversamente das demais rubricas examinadas, ndo vislumbro na
Taxa de Adesdo Banda Larga a materialidade necessaria a incidéncia do ICMS-
Comunicacdo, porquanto sua cobranca se relaciona a procedimento prévio de adesdo e
configuracdo do equipamento, e ndo a efetiva transmissdo, emissdo ou recepcdo de
informagdes. Por essa razdo, em consonancia com o entendimento firmado acerca dos
servicos de habilitacdo e demais atividades preparatdrias, afasto da acusacdo 0s
valores correspondentes a referida rubrica, promovendo, neste ponto, a reforma da
decisdo recorrida. A tabela abaixo demonstra os valores do ICMS cancelado por periodo
de apuragéo.

i VALOR ICMS A

PERIODO |DS_SERVICO VL_BASE ICMS |RECOLHER

2016/05 Taxa de Adesdo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/05 Taxa de Adesdo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/05 Taxa de Adesdo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/05 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/05 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/05

Resultado 499,50 139,86
2016/06 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/06

Resultado 99,90 2797
2016/07 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
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2016/07

Resultado 99,90 27,97
2016/09 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/09

Resultado 99,90 27,97
2016/10 Taxa de Adeséo Banda Larga 35 Mega 1 99,90 27,97
2016/10

Resultado 99,90 27,97
Soma geral 899,10 251,75

Completa que oferece aos seus clientes a op¢do de alugar os
equipamentos a serem utilizados na prestacdo desses servicos, e sob os servicos destaca
que oferece os respectivos valores a tributacao.

Com todas as vénias, mas ndo assiste razao a Recorrente.

Situagdo diversa se verifica quanto as rubricas denominadas “Locagéo de
Plataforma Gerenciamento de Dados e Voz”, “Locac¢ao de Infraestrutura Turbonet
Power” e “Mensalidade de Servico Premium Ethernet”. Embora a Recorrente lhes
atribua natureza de locacdo de bens moveis, tal denominacdo, por si s6, ndo se mostra
suficiente para afastar a exigéncia do ICMS, sendo necessario examinar a efetiva
natureza das prestacdes e sua relacdo com o servico de telecomunicacdo objeto da
contratacao.

Com efeito, ndo se discute que a locacdo autbnoma de bens moveis,
considerada isoladamente, ndo configura prestacdo de servigo de comunicagdo. Ocorre
que, no caso concreto, a Recorrente ndo trouxe aos autos elementos capazes de
demonstrar que as rubricas autuadas decorrem de negocios juridicos efetivamente
autbnomos e dissociados da prestacdo de telecomunicacdo, tampouco apresentou 0s
respectivos instrumentos contratuais de modo a evidenciar que o usuario poderia
contratar o0 servico de comunicacdo independentemente dos equipamentos
disponibilizados pela operadora, inclusive mediante aquisi¢do ou locacéo destes junto a
terceiros.

Ao contrario, segundo a propria descricdo apresentada pela Recorrente,
0s equipamentos relacionados as rubricas em questdo sdo disponibilizados para
viabilizar funcionalidades diretamente relacionadas a utilizacdo da rede de
telecomunicagdes contratada, seja para gerenciamento dos dados e voz, acesso a internet
ou interligacdo de ambientes de rede por solucdo Ethernet. Nessas circunstancias,
ausente comprovacao da alegada autonomia contratual e econémica, ndo ha elementos
que permitam segregar as respectivas receitas do pre¢o da prestacdo de comunicagdo
apenas em razao da nomenclatura de “locagdo” utilizada nos documentos fiscais.

Dessa forma, diferentemente da Taxa de Adesdo Banda Larga, cuja
cobranca Unica se relaciona a procedimento préevio de adesdo e configuracao e, portanto,
ostenta natureza preparatria, as rubricas ora examinadas apresentam-se vinculadas a
fruicdo continuada dos servicos contratados. Ndo demonstrada pela Recorrente a
existéncia de efetivas operagdes autbnomas de locacdo, mantenho os respectivos valores
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na base de calculo do ICMS-Comunicacdo, nos termos do art. 13, 1L, c/c § 1°, 11, “a”, da
Lei Complementar n° 87/1996.

6. Cobranca do ICMS sobre receitas de interconexao

A Recorrente, em documento juntado aos autos apds a interposicdo do
recurso, promove o argumento de que a fiscalizacdo incluiu, indevidamente, na base de
calculo do imposto estadual, servicos que nao dizem respeito a comunicacdo
propriamente dita, dentre os quais os valores recebidos a titulo de interconexdo ("I1TX").

Em atencdo ao principio da verdade material, corolario do principio da
legalidade, embora a defesa tenha trazido essa informacdo somente nos arrazoados de
juntada de documentos ao processo, as prestacfes de servico materialmente sem
incidéncia do ICMS devem ser abatidas do levantamento acusatorio.

Ao filtrar o CFOP 5301 na planilha acusatoria, de fato, comprova-se a
ocorréncia das operacdes abaixo consignadas, que tem como tomadora do servigco as
empresas CLARO S/A, TIM CELULAR S.A., Ol MOVEL S.A. e NEXTEL TEL.

LTDA.
cD CD_
PERIOD NO| CD_CONs| DATA _ |ps_se| cLA VL_BASE | VALOR
o |CNPLNOTA RAZAQ TA| UMIDOR| EMISSAO CEO rvico| ss 1| UYNP ICMS ICMS
TEM

40432544006

2016/01 420  |CLAROSIA 8| DF0014PB|  8/1/2016| 5301|MMS | 312| MIN 22,83 6,39
40432544006

2016/01 420  |CLAROS/A 29| DF0014PB|  8/1/2016| 5301|SMS | 312| MIN 555320 155490
42060500085 | TIM CELULAR

2016/01 99 SA. 55| DFO4L1PB|  8/1/2016| 5301|SMS | 312| MIN 8.860,19| 248085
42060500085 | TIM CELULAR

2016/01 99 SA. 88| DF0411PB|  8/1/2016| 5301|MMS | 312| MIN 48,73 13,64
54239630151

2016/01 43 Oi Movel S.A. 107| DFose1PB|  8/1/2016| 5301|MMs | 312| MIN 65,08 18,22
54239630151

2016/01 43 Oi Movel S.A. 119| DFose1PB|  8/1/2016| 5301[sms | 312| MIN 1099200  3.077.76

2016/01 Resultado 2554203| 715177
40432544006

2016/02 420  |CLAROSIA 9| DF0014PB| 10/2/2016| 5301|sMs | 312| MIN 5.13244| 143708
40432544006

2016/02 420 |CLAROSIA 19| DFO014PB| 10/2/2016| 5301|MMS | 312| MIN 20,45 5,73
42060500085 | TIM CELULAR

2016/02 99 SA. 49| DFO411PB| 11/2/2016| 5301|MMsS | 312| MIN 32,38 9,07
42060500085 | TIM CELULAR

2016/02 99 SA. 78| DF0411PB| 11/2/2016| 5301|SMS | 312| MIN 8.40822|  2.35430
54239630151

2016/02 43 Oi Movel S.A. 93| DFO561PB| 11/2/2016| 5301|SMS | 312| MIN 10.76397|  3.013.91
54239630151

2016/02 43 Oi Movel S.A. 111| DFOS61PB| 11/2/2016| 5301|MMS | 312 MIN 44,06 12,34

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB




SECRETARIA DE ESTADO

GOVERNO

DA FAZENDA DA PARAIBA
ACORDAO 373/2026

2016/02 Resultado 24.401,52 6.832,43
40432544006

2016/03 420 CLARO S/A 9| DF0014PB| 11/3/2016| 5301 |SMS 312 MIN 4.787,27 1.340,44
40432544006

2016/03 420 CLARO S/A 15| DF0014PB 11/3/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 16,50 4,62
42060500085 | TIM CELULAR

2016/03 99 S.A. 65| DF0411PB 11/3/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 26,62 7,45
42060500085 | TIM CELULAR

2016/03 99 S.A. 70| DFO0411PB 11/3/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 7.876,95 2.205,55
54239630151

2016/03 43 Oi Movel S.A. 100| DF0561PB 11/3/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 36,12 10,11
54239630151

2016/03 43 Oi Movel S.A. 103| DF0561PB 11/3/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 9.540,41 2.671,31

2016/03 Resultado 22.283,87 6.239,48
40432544006

2016/04 420 CLARO S/A 237 | DF0014PB 18/4/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 20,55 5,75
40432544006

2016/04 420 CLARO S/A 263| DF0014PB 18/4/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 4.473,89 1.252,69
54239630151

2016/04 43 Oi Movel S.A. 281| DF0561PB 18/4/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 42,97 12,03
54239630151

2016/04 43 Oi Movel S.A. 300| DF0561PB 18/4/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 9.734,53 2.725,67
42060500085 | TIM CELULAR

2016/04 99 S.A. 336| DF0411PB 18/4/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 7.769,08 2.175,34
42060500085 | TIM CELULAR

2016/04 99 S.A. 339| DF0411PB 18/4/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 32,85 9,20

2016/04 Resultado 22.073,87 6.180,68
54239630151

2016/05 43 Oi Movel S.A. 11| DF0561PB 11/5/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 31,76 8,89
54239630151

2016/05 43 Oi Movel S.A. 36| DF0561PB| 11/5/2016| 5301 |SMS 312 MIN 9.054,15 2.535,16
42060500085 | TIM CELULAR

2016/05 99 S.A. 73| DF0411PB 12/5/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 6.800,18 1.904,05
42060500085 | TIM CELULAR

2016/05 99 S.A. 77| DF0411PB 12/5/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 23,20 6,50
40432544006

2016/05 420 CLARO S/A 130 DF0014PB 13/5/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 20,55 5,75
40432544006

2016/05 420 CLARO S/A 138 DF0014PB 13/5/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 3.864,17 1.081,97

Nextel

66970229014 | Telecomunicacoes

2016/05 974 LTDA. 173| DF0711PB 19/5/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 0,06 0,02

2016/05 Resultado 19.794,07 5.542.34
40432544006

2016/06 420 CLARO S/A 24| DF0014PB 16/6/2016 | 5301 |SMS 312 MIN 4.074,02 1.140,73
40432544006

2016/06 420 CLARO S/A 54| DF0014PB 16/6/2016 | 5301 | MMS 312 MIN 26,36 7,38
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54239630151

2016/06 43 Oi Movel S.A. 80| DF0561PB| 16/6/2016| 5301 |SMS 312 MIN 9.087,51 2.544,50
54239630151

2016/06 43 Oi Movel S.A. 88| DF0561PB| 16/6/2016| 5301 | MMS 312 MIN 26,78 7,50
42060500085 | TIM CELULAR

2016/06 99 S.A. 116| DF0411PB| 17/6/2016| 5301 | MMS 312 MIN 22,57 6,32
42060500085 | TIM CELULAR

2016/06 99 S.A. 117| DF0411PB| 17/6/2016| 5301 |SMS 312 MIN 6.718,20 1.881,10

2016/06 Resultado 19.955,44 5.587,52
40432544006

2016/07 420 CLARO S/A 9| DF0014PB| 12/7/2016| 5301|SMS 312 MIN 3.881,62 1.086,85
40432544006

2016/07 420 CLARO S/A 36| DF0014PB| 12/7/2016| 5301 | MMS 312 MIN 32,80 9,18
54239630151

2016/07 43 Oi Movel S.A. 60| DF0561PB| 12/7/2016| 5301 | MMS 312 MIN 31,29 8,76
54239630151

2016/07 43 Oi Movel S.A. 72| DF0561PB| 12/7/2016| 5301 |SMS 312 MIN 8.004,81 2.241,35
42060500085 | TIM CELULAR

2016/07 99 S.A. 97| DF0411PB| 13/7/2016| 5301 | MMS 312 MIN 19,77 5,54
42060500085 | TIM CELULAR

2016/07 99 S.A. 101| DF0411PB| 13/7/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.709,57 1.598,68

2016/07 Resultado 17.679.86 4.950,36
40432544006

2016/08 420 CLARO S/A 22| DF0014PB| 10/8/2016| 5301 | MMS 312 MIN 26,47 7,41
40432544006

2016/08 420 CLARO S/A 26| DF0014PB| 10/8/2016| 5301|SMS 312 MIN 3.693,50 1.034,18
54239630151

2016/08 43 Oi Movel S.A. 71| DF0561PB| 11/8/2016| 5301|SMS 312 MIN 8.672,69 2.428,35
54239630151

2016/08 43 Oi Movel S.A. 77| DF0561PB| 11/8/2016| 5301 | MMS 312 MIN 26,00 7,28
42060500085 | TIM CELULAR

2016/08 99 S.A. 109| DF0411PB| 11/8/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.824,55 1.630,87
42060500085 | TIM CELULAR

2016/08 99 S.A. 110| DF0411PB| 11/8/2016| 5301 | MMS 312 MIN 25,06 7,02

2016/08 Resultado 18.268,27 5.115,12
54239630151

2016/09 43 Oi Movel S.A. 15| DFO0561PB| 12/9/2016| 5301|SMS 312 MIN 8.618,79 2.413,26
54239630151

2016/09 43 Oi Movel S.A. 36| DF0561PB| 12/9/2016| 5301 | MMS 312 MIN 28,80 8,06
42060500085 | TIM CELULAR

2016/09 99 S.A. 56| DF0411PB| 12/9/2016| 5301 | MMS 312 MIN 24,29 6,80
42060500085 | TIM CELULAR

2016/09 99 S.A. 57| DF0411PB| 12/9/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.661,18 1.585,13
40432544006

2016/09 420 CLARO S/A 94| DF0014PB| 13/9/2016| 5301 | MMS 312 MIN 25,95 7,27
40432544006

2016/09 420 CLARO S/A 101| DFO014PB| 13/9/2016| 5301|SMS 312 MIN 3.810,49 1.066,94
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2016/09 Resultado 18.169,50 5.087,46
54239630151

2016/10 43 Oi Movel S.A. 16| DFO0561PB| 13/10/2016| 5301 | MMS 312 MIN 33,16 9,28
54239630151

2016/10 43 Oi Movel S.A. 17| DFO0561PB| 13/10/2016| 5301 |SMS 312 MIN 8.028,24 2.247,91
40432544006

2016/10 420 CLARO S/A 65| DF0014PB| 13/10/2016| 5301 | MMS 312 MIN 26,47 7,41
40432544006

2016/10 420 CLARO S/A 82| DFO0014PB| 13/10/2016| 5301 |SMS 312 MIN 3.525,95 987,27
42060500085 | TIM CELULAR

2016/10 99 S.A. 99| DF0411PB| 13/10/2016| 5301 | MMS 312 MIN 32,85 9,20
42060500085 | TIM CELULAR

2016/10 99 S.A. 122 | DF0411PB| 13/10/2016| 5301|SMS 312 MIN 5.331,29 1.492,76

2016/10 Resultado 16.977,96 4.753,83
54239630151

2016/11 43 Oi Movel S.A. 35| DFO0561PB| 10/11/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.656,00 1.583,68
54239630151

2016/11 43 Oi Movel S.A. 37| DFO0561PB| 10/11/2016| 5301 | MMS 312 MIN 32,23 9,02
40432544006

2016/11 420 CLARO S/A 77| DF0014PB| 10/11/2016| 5301 |SMS 312 MIN 3.491,27 977,56
40432544006

2016/11 420 CLARO S/A 78| DF0014PB| 10/11/2016| 5301 | MMS 312 MIN 12,04 3,37
42060500085 | TIM CELULAR

2016/11 99 S.A. 101| DF0411PB| 11/11/2016| 5301 | MMS 312 MIN 33,47 9,37
42060500085 | TIM CELULAR

2016/11 99 S.A. 102| DF0411PB| 11/11/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.858,37 1.640,34

2016/11 Resultado 15.083,38 4.223.35
40432544006

2016/12 420 CLARO S/A 33| DF0014PB 9/12/2016| 5301 | MMS 312 MIN 13,18 3,69
40432544006

2016/12 420 CLARO S/A 39| DF0014PB| 9/12/2016| 5301 |SMS 312 MIN 3.390,31 949,29
54239630151

2016/12 43 Oi Movel S.A. 73| DFO0561PB 9/12/2016| 5301 |SMS 312 MIN 5.472,86 1.532,40
54239630151

2016/12 43 Oi Movel S.A. 85| DFO0561PB 9/12/2016| 5301 | MMS 312 MIN 38,45 10,77
42060500085 | TIM CELULAR

2016/12 99 S.A. 116| DF0411PB| 13/12/2016| 5301 | SMS 312 MIN 5.289,41 1.481,03
42060500085 | TIM CELULAR

2016/12 99 S.A. 131| DF0411PB| 13/12/2016| 5301 | MMS 312 MIN 29,74 8,33

2016/12 Resultado 14.233,95 3.985,51

Geral Soma 234.463,72 65.649,84

fatos geradores, que em seguida transcrevo:

Como se sabe, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
incidente sobre a cessdo dos meios de rede entre empresas relacionadas no Ato
COTEPE 13/13, de 13 de marco de 2013 ¢ atribuida ao prestador do servigo ao usuario
final, na forma do Convénio ICMS n° 17, de 5 de abril de 2013, vigente a época dos
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Convénio ICMS n° 17, de 5 de abril de 2013

DispGe sobre concessdo de regime especial na cessdo de meios de rede entre
empresas de telecomunicagéo.

Clausula primeira Na prestacdo de servicos de telecomunicacdo entre
empresas relacionadas no Ato COTEPE 13/13, de 13 de marco de 2013,
fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente
sobre a cessdo dos meios de rede ao prestador do servi¢o ao usudrio final.

Renumerado o paragrafo Gnico da clausula primeira para § 1° pelo Conv.
ICMS 72/19, efeitos a partir de 01.09.19.

§ 1° Aplica-se, também, o disposto nesta clausula as empresas prestadoras
de servigos de telecomunicagdes que tenham como tomadoras de servigo as
empresas referidas no caput desta clausula, desde que observado o disposto
na clausula segunda e as demais obrigacOes estabelecidas em cada unidade
federada.

Redacao original, efeitos até 31.08.19.

Paragrafo Gnico. Aplica-se, também, o disposto nesta clausula as empresas
prestadoras de Servico Limitado Especializado - SLE, Servico Movel
Especializado - SME e Servico de Comunicagdo Multimidia - SCM, que
tenham como tomadoras de servigo as empresas referidas no caput, desde
que observado o disposto na clausula segunda e as demais obrigacles
estabelecidas em cada unidade federada.

Acrescido o § 2° & clausula primeira pelo Conv. ICMS 72/19, efeitos a partir
de 01.09.19.

§ 2° Nao poderdo constar no Ato COTEPE 13/13, previsto na clausula
quarta deste convénio, operadoras de Servico Mdvel Pessoal — SMP por
meio de Rede Virtual (RRV-SMP).

Clausula segunda O tratamento previsto na clausula primeira fica
condicionado a comprovacdo do uso do servico como meio de rede, da
seguinte forma:

| - apresentacao de demonstrativo de trafego, contrato de cessdo de meios de
rede ou outro documento, contendo a natureza e o detalhamento dos
servigos, enderecos e caracteristicas do local de instalagdo do meio;

Il - declaracdo expressa do tomador do servigo confirmando o uso como
meio de rede;

Il - utilizagdo de cddigo especifico para as prestacdes de que trata esta
clausula, nos arquivos previstos no Convénio ICMS 115/03 , de 12 de
dezembro de 2003;

IV - indicag¢do, no corpo da nota fiscal, do nimero do contrato ou do
relatério de trafego ou de identificacdo especifica do meio de rede que
comprove a natureza dos servicos e sua finalidade.

Clausula terceira A empresa tomadora dos servicos fica obrigada ao
recolhimento do imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede,
sem direito a crédito, nas hipoteses descritas a seguir:

| - prestacdo de servico a usudrio final que seja isenta, ndo tributada ou
realizada com reducdo da base de calculo;

Il - consumo proprio;
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Il - qualquer saida ou evento que impossibilite o lancamento integral do
imposto incidente sobre a aquisicdo dos meios de rede na forma prevista no
caput da clausula primeira.

§ 1° Para efeito do recolhimento previsto no caput , nas hip6teses dos incisos
I e Il, o montante a ser tributado sera obtido pela multiplicacdo do valor
total da cessdo dos meios de rede pelo fator obtido da razéo entre o valor
das prestacdes previstas nesses incisos e o total das presta¢des do periodo.

§ 2° Caso o somatorio do valor do imposto calculado nos termos do § 1° com
0 imposto destacado nas prestagOes tributadas proprias seja inferior ao
imposto incidente sobre a aquisi¢do dos meios de rede, a empresa tomadora
dos servicos efetuara, na qualidade de responsavel, o pagamento da
diferenca do imposto correspondente as prestacdes anteriores.

8 3° Para fins de recolhimento dos valores previstos nos 88 1° e 2° o
contribuinte devera:

I - emitir Nota Fiscal de Servico de Comunicacdo (modelo 21) ou Nota
Fiscal de Servigo de

Telecomunicacéo (modelo 22);

Il - utilizar os codigos de classificagdo de item especificos nos arquivos
previstos no Convénio ICMS n° 115/2003.

Dessarte, a Recorrente tem razdo quando afirma que a acusacgdo incide
sobre operacOes nas quais se apresenta como cedente de meios de rede e por esse
motivo cancelo o crédito tributario indicado na Tabela acima.

Registre-se que a aplicagdo de multa tributaria pelos Orgdos de
Fiscalizacdo é uma operacdo vinculada a Lei, e conforme observado a penalidade
proposta encontra previsao no art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96, supracitado.

7. Da multa aplicada e da majoracao

A Recorrente aduz a reforma da sentenca ora recorrida e o afastamento
da multa imposta a Recorrente no patamar de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
do imposto tido por devido, sob pena de violacdo aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do ndo-confisco.

Importa consignar que os Orgéos Julgadores estdo proibidos de afastar a
aplicacdo da lei sob a alegagdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as matérias
decididas definitivamente em ADI ou em via incidental, quando o Senado Federal tenha
suspendido a execucdo do ato, ex vi, dos art. 55 e art. 72-A, da Lei 10.094/13, e na
Sumula n° 03, aprovada pelo CRF/PB, ipsis litteris:

Art. 55. Ndo de inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| — a declaragdo de inconstitucionalidade

()

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicaco de lei sob alegacéo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em a¢do direta de inconstitucionalidade;
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Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

SUMULA 03 — A declaragéo de inconstitucionalidade de lei n&o se inclui na
competéncia dos orgédos julgadores administrativos.

Portanto, foi correta a aplicacdo da multa punitiva, com fulcro no art. 82,
IV, da Lei n° 6.379/96, dado que o contribuinte indicou como néo tributadas, nos
documentos fiscais, prestagdes sujeitas ao imposto.

No tocante a majoracdo da multa por motivo de reincidéncia, essa
hipotese tem previséo legal no art. 87 da Lei 6.379/96. In verbis:
Art. 87. A reincidéncia punir-se-4 com multa acrescida de 50% (cingiienta

por cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original
a cada nova recidiva.

Nova redacdo dada ao pardgrafo Gnico do art. 87 pelo art. 1° da Lei n°
10.446/15 - DOE de 31.03.15.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao
mesmo dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica,
dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da
decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida
Ativa na hipdtese de crédito tributdrio ndo quitado ou ndo parcelado,
conforme disposto no art. 39 na Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

O disciplinamento para aplicacdo da referida multa encontra-se presente
nos artigos 38 e 39 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 38. Constatada a existéncia de antecedentes fiscais e configurada a
reincidéncia, de imediato, o auditor fiscal, propord a multa recidiva, nos
termos do art. 87 da Lei n° 6.379, de 02 de dezembro de 1996.

§ 1° Para fins do disposto no “caput”, no momento da lavratura do Auto de
Infragdo, o autor do procedimento efetuara a pesquisa sobre antecedentes
fiscais do sujeito passivo no sistema de controle da Secretaria de Estado da
Receita.

8§ 2° No Termo de Antecedentes Fiscais devera constar:

I - 0 nimero do processo do qual conste a decisdo que houver condenado o
contribuinte por idéntica infragdo;

Il - a data do julgamento que tornou definitiva a decisdo;
111 - os dispositivos infringidos;

IV - a data da ciéncia, ao autuado, da decisdo final administrativo-tributaria
ou da lavratura do Termo de Revelia;

V — a data de pagamento da infragéo.

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro
de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da infracéo, da decisdo
definitiva referente a infragé@o anterior ou da inscricdo em Divida Ativa
na hipotese de crédito tributéario ndo quitado ou ndo parcelado.

A interpretacdo do dispositivo legal especifico, art. 39 da Lei 10.094/13
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(transcrito acima), nos dad o rumo de que se considera reincidéncia a pratica de nova
infracdo ao mesmo dispositivo legal, contados da data do pagamento da infracdo, da
decisédo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa.

Conforme consta da decisdo singular, a consulta aos antecedentes fiscais

da empresa autuada, percebe-se que ndo ha processos antecedentes com a acusacdo da
mesma infracdo e com 0s mesmos dispositivos legais, com o pagamento, a decisdo
definitiva ou a inscricdo em divida ativa ocorridos antes da data de ocorréncia dos fatos
geradores da presente autuacao.

da multa no valor total de R$ 1.973.463,50.

Assim, ratifico a deciséo da instancia singular para excluir a majoracao

Descricao da Periodo de - ICMS Multa Recidiva ICMS Multa

Infracao apuracao ICMS Al Multa Al Recidiva Al Cancelado | Cancelado Cancelado Devido Devida
01/16 7.843,72 5.882,79 2.941,40 7.151,77 5.363,83 2.941,40 691,95 518,96
02/16 7.550,09 5.662,57 2.831,29 6.832,43 5.124,32 2.831,29 717,66 538,25
03/16 7.123,79 5.342,84 2.671,42 6.239,48 4.679,61 2.671,42 884,31 663,23
04/16 599.032,56 | 449.274.42| 224.637,21| 593.141,85| 444.856,39| 224.637,21 5.890,71 4.418,03

0314 - FALTA

DE 05/16 603.813,47| 452.860,10| 226.430,05| 586.097,83| 439.573,37| 226.430,05| 17.715,64 13.286,73

RECOLHIMENT

O DO ICMS 06/16 608.917,95| 456.688,46| 228.344,23| 569.91553| 427.436,65| 228.344,23|  39.002,42 29.251,81

ATINENTE A

PRESTACAODE | 07/16 610.726,35| 458.044,76| 229.022,38| 552.640,60| 414.480,45| 229.022,38| 58.085,75 43.564,31

SERVICOS DE_

COMUNICACA 08/16 615.480,66 | 461.610,50 | 230.805,25| 538.255,37| 403.691,53| 230.805,25| 77.225,29 57.918,97

0
09/16 620.709,81| 465.532,36| 232.766,18| 526.19501| 394.646,26| 232.766,18| 94.514,80 70.886,10
10/16 623.027,78| 467.270,84| 233.63542| 400.821,79| 300.616,34| 233.63542| 222.20599| 166.654,50
11/16 626.611,85| 469.958,89| 234.979,45 4.223,35 3.167,51| 234.979,45| 622.38850| 466.791,38
12/16 331.731,24| 248.79843| 124.399,22 3.985,51 2.989,13| 124.399,22| 327.74573| 245.809,30

TOTAIS 5.262.569,27 | 3.946.926,96 | 1.973.463,50 | 3.795.500,53 | 2.846.625,40 | 1.973.463,50 | 1.467.068,74 | 1.100.301,56

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do

voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do
recurso de oficio e parcial provimento do recurso voluntario, para alterar quanto aos
valores a decisdo monocréatica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00002060/2020-56, lavrado em 3 de dezembro de
2020 contra a TELEFONICA BRASIL S/A, inscricdo estadual n° 16.136.950-2, acima
qualificada, mantendo o crédito tributario na quantia de R$ 2.567.370,31 (dois milhdes,
guinhentos e sessenta e sete mil, trezentos e setenta reais e trinta e um centavos),
sendo R$ 1.467.068,74 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e sete mil, sessenta e
oito reais e setenta e quatro centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 13, Ill, c/c
art. 3°, Ill, art. 11, V, art. 12, VII, todos da Lei n° 6.379/96, e R$ 1.100.301,56 (um
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milh&o, cem mil, trezentos e um reais e cinquenta e seis centavos) de multa por
infracéo, arrimada no art. 82, 1V, da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario
de R$ 1.973.463,50 (um milh&o, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
sessenta e trés reais e cinquenta centavos) de multa por reincidéncia.

E cancelo o crédito tributario no valor de R$ 6.642.125,93 (seis milhdes,
seiscentos e quarenta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e noventa e trés
centavos), sendo R$ 3.795.500,53 (trés milhdes, setecentos e noventa e cinco mil,
quinhentos reais e cinquenta e trés centavos) de ICMS e R$ 2.846.625,40 (dois
milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e vinte e cinco reais e quarenta
centavos) de multa por infracéo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 24 de
setembro de 2026.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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